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TES-neuvottelut alkavat
— oletko valmis?

liotteen edellisen numeron paakirjoitus
kisitteli huhtikuussa aikaansaadun yli-
opistosektorin tydbehtosopimuksen si-
siltod. Onkin siis mité aiheellisinta ky-
sya, miksi TES-neuvottelut ovat jilleen
parin kuukauden tauon jilkeen tape-
tilla? Syyni tihén on niin sanottu sopi-

musrakenne 1+1, jota kilytinnossa kaikki yksityisen sek-

torin neuvotteluosapuolet sekd myos valtio ja kirkko ovat

tilla kertaa soveltaneet. Tama tarkoit-

taa sitd, ettd sindnsd kaksivuotinen tyo-

ehtosopimus on jaettu kahteen osaan.

Palkantarkistukset on sovittu vain vuo-

kierroksia. Tilld kertaa tille kuluneelle fraasille on kui-
tenkin varsin paljon katetta. Inflaatiokehitys, energian
hinta ja Ukrainan sota ovat sellaisia taustatekijoiti, jotka
kaikkien neuvotteluosapuolten on pantava merkille. Jul-
kisella sektorilla huomio kiinnittyy vaistiméatta myos kun-
tasektorin ratkaisuun ja muun muassa sielld neuvoteltuun
viiden vuoden palkkaohjelmaan alan houkuttelevuuden li-
sidmiseksi. Nihtiaviksi joka tapauksessa jii, onko meilla
vuodenvaihteessa jo joitakin sellaisia VES/TES-ratkaisuja,
joista voidaan hakea mallia my0s yli-
opistopoytadin.

dmi Yliotteen syksyn

delle 2022 ja vuoden 2023 ratkaisuista Yhopistojen ensimmiinen numero
tullaan kaikissa edelld mainituissa . sisiltdd useita mielen-
TES- (ja VES) poydisséi neuvottelemaan neUVOttehlklerrOS kiintoisia teemoja. En-
erikseen. Jos sopua ei synny, voidaan kaydaan simmaiisend vuorossa
koko sopimus irtisanoa jo ensimmai- . . on kaksi neuvottelutoimintaan ja yli-
sen vuoden péittyessi. pOlkkeUkseHlseﬂ opistojen talouteen liittyviii katsausta
aaotas e . TES-neuvottelupdydin toiselta puo-

liopistojen osalta vuo- l]ddSthdSSd lelta SivistystyOnantajista. Talousti-

den 2023 palkantarkistuk- yn]parlstossa, lanne on puheena vield laajemminkin

sista on tarkoitus neuvo-

tella heti vuodenvaihteen

jalkeen. Mikéli osapuolet
eivit padse sopimukseen vuoden 2023
palkankorotuksista, voidaan tydehtosopimus irtisanoa
paittyméin 31.3.2023. Irtisanomisilmoitus on tilloin jitet-
tava viimeistiin 17.2.2023.

Jo niin syys-lokakuun vaihteessa on nahtivissa, etta
yliopistojen neuvottelukierros kiydédén poikkeuksellisen
haastavassa ympéristossi. Olen itse ollut ammattiliiton
palveluksessa noin parikymmenti vuotta ja kiynyt sini
aikana lipi useita "poikkeuksellisen haastavia” neuvottelu-

tdssd numerossa. Toisena ajankohtai-

saiheena tuodaan esiin yliopistojen

henkilostonedustajien tuntoja kiyn-

nissd olevaan Ukrainan sotaan liittyen.
Lopuksi saamme vield asiantuntijavastauksen yhteen yli-
opistolaisten palvelussuhdeneuvonnassa tyypillisesti esiin
nousevaan kysymykseen.

Antoisia lukuhetkii ja mukavaa syksyn jatkoa toivotellen,

Petri Toiviainen
neuvottelupddllikké
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut
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Katsaus kevaan

2022

yliopistosektorin
neuvottelukierrokseen

evadn 2022 neuvottelukierrosta hal-
litsi perhevapaauudistuksen viemi-
nen yliopistoja koskevaan tyoehtoso-
pimukseen. Perhevapaauudistus oli
mahdollista toteuttaa tydehtosopi-
muksen mairdyksissa monella tapaa,
mistd syystda mo-
lemmille osapuolille kelpaavan neu-
votteluratkaisun saavuttaminen vaati

tia tybehtosopimuksen kehittdmisesta myos muulla tapaa.
Pyrimme tilld tydehtosopimuskaudella 2022-2024 jat-
kuvan neuvottelun periaatteen mukaisesti kilyméin lipi
asioita, jotka joko jdivit neuvotteluissa kesken tai joiden
osalta tunnistamme kehittimistarpeita. Tyo on mielestéini
lahtenyt hyvin kiyntiin.

erkittdvimmat tyo-
ehtosopimuksen ke-

aikaa. Muut tavoitteet jaivat vihem- KeVéén 20292 hittimiskirjaukset
maille huomiolle ja tulevien kierros- tehdiin kuitenkin
neuvottelu

ten tavoitelistalle — puolin toisin.
Aikaisemmilla kierroksilla saman-
kaltaisia neuvotteluiden ”hallitsi-
joita” ovat olleet mm. tydaikalain
uudistaminen ja kiky-tunnit. Yliopis-
toja koskevan tydehtosopimuksen si-
sallollinen uudistaminen on jadnyt
viime vuosina vahiiseksi osin siitad
syystd, ettd neuvotteluissa on jou-
duttu keskittyméin muiden kuin ni-
menomaisesti alakohtaisten tavoit-
teiden ratkaisemiseen.

Tulevien kierrosten ”hallitsijoita”
ei ole helppoa tietii etukiteen ja
usein esimerkiksi tydlainsdddintomuutokset tulevat lopul-
lisina tietoomme vain vihin ennen muutosten voimaan-
tuloa tai esimerkiksi juuri tydehtosopimusneuvotteluiden
kynnykselld. Niin ollen niihin varautuminen etukiteen
tes-kauden aikana ei vilttiméattd onnistu. Kuitenkin tyo-
ehtosopimusten sisillollinen kehittdminen on tarkeii ja
olemmekin pohtineet yliopistojen yleisen tydehtosopimuk-
sen neuvotteluosapuolten vililli sitd, voisimmeko huoleh-

0soitti, etta
yliopistojen yleisen
tyoehtosopimuksen
osapuolilla on
osaamista ja kykya
l6ytaa yhteisia
ratkaisuja.

yleensd varsinai-
sissa neuvotteluissa ja niissikin mei-
din on tulevaisuudessa onnistuttava
yhdessi. Tydehtosopimuksen kehit-
timinen on kahden kauppa ja meilta
tes-osapuolilta edellytetiin puolin
toisin vastaantuloja ja kompromis-
seja. Mikili Sivista tarkoittaisi kehit-
tamiselld vain tyoehtosopimuksen
maidriysten karsimista ja JUKO, JHL
seka Pro tarkoittaisivat kehittimisella
ainoastaan tyoehtosopimuksesta syn-
tyvien tyonantajakustannusten lisaé-
mistd, emme saisi koskaan tyoehto-
sopimusta kehitettyd. Mielestini kevdin 2022 neuvottelu
osoitti, etti yliopistojen yleisen tydehtosopimuksen osa-
puolilla on osaamista ja kykya 10ytia yhteisid ratkaisuja.
Kiitos akavalaisille yliopistosektorin neuvottelijoille ja
heidin taustajoukoilleen kevailli kiydyista yliopistosek-
torin neuvotteluista.

Hanne Salonen
Sivistystyénantajat ry:n tydmarkkinajohtaja
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Yliopistojen rahoitus

— kasvavat madardlliset ja laadulliset
tavoitteet niukemmilla resursseilla

Yliopistojen rahoitus pohjautuu kolmeen tekijaian: eoo
valtion myontimain perusrahoitukseen, ulkopuolisista Artikkeli
rahoituslahteista saatavaan taydentavadn rahoitukseen js‘;tff:wq”o

seki yliopistojen oman sijoitustoiminnan tuottoihin. --- sivulla.

Yliopistojen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

Suoritetut alemmat ja ylemmét korkeakoulututkinnot

¢ Josta ylemmat kk-tutkinnot 19 % ja alemmat kk-tutkinnot 11 %

e Kertoimet tavoiteajassa valmistumiselle, toiselle saman tasoiselle
kk-tutkinnolle ja alojen kustannusrakenteen eroille

e Tutkintomadadrdn rahoitusrajat ylempien kk-tutkintojen alakokonaisuuksille

O Jatkuva oppiminen
O « Josta yhteistyéopinnot 1%
Tyéllistyminen ja tydllistymisen laatu
Koulutus « Josta tyolliset vuosi valmistumisen jalkeen 2% (yrittajyyttd painottaen), uraseuranta 2 %

Opiskelijapalaute

Suoritetut tohtorintutkinnot
Julkaisut

O o Kertoimet (0,1-4) Julkaisufoorumin tasoluokkien 0-3 vertais-
O arvioiduille julkaisuille ja muille julkaisuille (0,1)
e Lisakerroin (1,2) avoimesti saatavilla oleville vertaisarvioiduille julkaisuille

Tutkimus Kilpailtu tutkimusrahoitus
e Josta kansainvdlinen kilpailtu tutkimusrahoitus 6 %
e Josta kotimainen tutkimusrahoitus sekd kotimainen ja kansainvélinen yritysrahoitus 6 %

O Strategiaperusteinen rahoitus
O e Osio A. Yliopiston strategiaa tukevat toimenpiteet ml. profilinmukainen kansainvalisyys

e Osio B. Hallitusohjelmasta ja valtioneuvoston tavoitteista I&htevét korkeakoulu-
ja tiedepoliittiset tavoitteet

* Pdadpaino osiolla A

Valtakunnalliset tehtavat
¢ Valtakunnalliset erityistehtévét, harjoittelukoulut, Kansalliskirjasto, Taideyliopisto, yliopistokeskukset

Koulutus- ja
tiedepolitiikan
tavoitteet

—
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duskunta paittad vuosittain valtion talous-
arvion yhteydessai yliopistoille perusrahoi-
tuksen madran. OKM jakaa kéytettivissa
olevan perusrahoituksen yliopistoille las-
kennallisilla perusteilla, ottaen huo-
mioon toiminnan (opetus ja tutkimus) laa-
juus, laatu ja vaikuttavuus, seki muiden
koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella.
Muiden koulutuksen ja tiedepolitiikan tavoitteiden pe-
rusteella jaettava rahoitus sisiltii valtakunnallisten teh-
tivien rahoituksen seki strategiaperusteisen rahoituksen.
Strategiaperusteinen rahoitus koostuu valtakunnallisia
korkeakoulupoliittisia tavoitteita edistdvisti ohjelmapoh-
jaisesta osuudesta seki korkeakoulujen omaa strategiaaja
uudistumista tukevasta osuudesta.

Eduskunta paattaa
vuosittain valtion
talousarvion yhteydessa
yliopistoille
perusrahoituksen
maaran.

Yliopistot ja ministeri6 kayvit nelivuotisen sopimus-
kauden (nykyinen 2021-2024) alussa neuvottelut, joissa
sovitaan yliopistojen yhteiset tavoitteet, keskeiset yli-
opistokohtaiset toimenpiteet, yliopiston tehtiva, profiili,
vahvuusalat ja uudet nousevat alat, tutkintotavoitteet seki
niiden perusteella kohdennettavat miiriarahat. Sopimuk-
sessa madritellddn myos tavoitteiden toteutumisen rapor-
tointi. Yliopistot paattivit itse rahoituksen tarkemmasta

Yliopistojen tuloksen osuus kokonaistuotoista
ilman varainhankintaa ja sijoitustuottoja
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sisdisestd kohdentamisesta omien strategisten valinto-
jensa pohjalta. Perusrahoituksen osuus on reilut 60 pro-
senttia yliopistojen liikevaihdosta.

Nimensd mukaisesti tiydentidva rahoitus tiydentai
perusrahoitusta. Se koostuu padasiassa hankerahoituk-
sesta. Hankkeiden avulla yliopistot toteuttavat muun
muassa tutkimustoimintaa seké alueellista, valtakunnal-
lista ja kansainvilisti vaikuttavuutta. Merkittivimmit ra-
hoituslihteet ovat Suomen Akatemia, Business Finland,
sditiot ja Euroopan unionin rakennerahastot. Lisiksi tiy-
dentédvid rahoitusta saadaan liiketoiminnasta myymalla
mm. tutkimuspalveluita ulkopuolisille tahoille. My6s lah-
joituksilla voi olla merkittiva rooli esim. yksittiisissi pro-
fessuureissa.

Yliopistojen tiydentidvin rahoituksen merkitys on ollut
pienoisessa kasvussa. Osuus yliopistojen liikevaihdosta
on vajaat 40 prosenttia sisdltden ulkomaisen rahoituk-
sen. Yliopistoittain osuudet vaihtelevat vajaasta 10 pro-
sentista reiluun 45 prosenttiin. Yliopistojen liikevaihdosta
ulkomaisen rahoituksen osuus on 5,5 prosentin luokkaa
vaihdellen muutamasta kymmenyksestd vajaaseen 10 pro-
senttiin. Yliopistot ovat kasvattaneet ja pyrkivit jatkossa-
kin méiaritietoisesti kasvattamaan tulovirtaa ulkomailta.

Yliopistot ovat
kasvattaneet
ja pyrkivat jatkossakin
maaratietoisesti
kasvattamaan
tulovirtaa ulkomailta.

Rahoitusvajeen vuoksi
yliopistojen varsinaisen
toiminnan tulokset
ovatkin olleet pitkaan
negatiivisia huolimatta
tdydentdvan
rahoituksen kasvusta.

Sijoitustoiminnan alkupiddoma syntyi valtion pia-
omituksessa vuonna 2010 yliopistolain muutoksen yh-
teydessa. Tamén jilkeen yliopistot ovat kasvattaneet si-
joituspddomiaan mm. lahjoituksin ja valtiolta saaduin
padomituksin. Yliopistoilla on omat sijoitusstrategiansa.
Sijoitustoiminnan tuotoilla pystytiin tuottamaan talou-
dellista vakautta toimintamenoihimme - kattamaan yk-
sittiisten vuosien alijadmii - sekd tekemddn strategisia
avauksia, mutta pddomien tuotot eiviit mahdollista (viel#)
pysyvampéai rahoitusvirtaa toimintaan.

Yliopistojen perusrahoitusta ja tutkimukseen suunnat-
tua tdydentavid valtion rahoitusta leikattiin vuosina 2016
2019. Jo titi ennen rahoitus laski reaalisesti indeksijaady-
tyksistd johtuen. Reaalisesti rahoitusvajetta ei ole kiritty
vieldkidn kiinni. Rahoitusvajeen vuoksi yliopistojen var-
sinaisen toiminnan tulokset ovatkin olleet pitkdin (vuo-
desta 2014 alkaen) negatiivisia huolimatta tdydentavén ra-
hoituksen kasvusta.

Eduskunnan kisittelyssi olevassa budjettiesityksessa
yliopistojen perusrahoitus vuodelle 2023 nousee 117 mil-
joonalla eurolla. Paitosperiisesti rahoitus itse asiassa las-
kee aloituspaikkojen lisddmiseen osoitetun méirdaikaisen
rahoituksen péittyessid. Nimellisen rahoituksen kasvu
johtuu indeksiin perustuvasta kustannusten takautu-
vasta ja ennakoidusta noususta sekd ALV-kompensaatioi-
den tarkentumisesta — reaalista kasvua ei ole.

Harri Hietala
Sivistystyénantajat ry:n paddekonomisti
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Rahoitusmalli ei ole
vain rahanjakomalli

Uudet rahoitusmallit astuivat voimaan vuoden 2021 alusta.
Mallin muutosten suuruudesta voidaan kiistelld, mutta selvaa
on kuitenkin, ettd rahoitusmallit ovat hyvin tulospainotteisia.

orkeakoulujen rahoitusmalleja uudis-
tettiin hieman aiempaa suuremmin
OKM:n Visio 2030 -tyon osana vuonna
2019, ja uudet rahoitusmallit astui-
vat voimaan vuoden 2021 alusta. Mal-
lit ovat voimassa verrattain vihan ai-
kaa, ja taas on kilynnissd uuden mallin
suunnittelu- ja sopimuskierros. Vuonna 2021 alkaneen
mallin muutosten suuruudesta voidaan kiistelld. Selvia
on kuitenkin, etti rahoitusmallit ovat hyvin tulospainot-
teisia. Lisiksi rahoitusjirjestelma on kansainvilisesti ver-
tailtaessakin hyvin pirstaleinen. Voimassa oleva malli on
vain lisannyt tulospainotteisuutta, joka on omiaan kaven-
tamaan korkeakoulujen autonomiaa.

Valtion esittimi rahoitusmalli ei ole vain rahanjako-
malli. On hyvin epitodennikoistd, ettd korkeakoulut voi-
sivat omassa sisidisessi rahanjaossaan tehdi suuria val-
tion rahoitusmallista poikkeavia rahoitusratkaisujaan ja
jakaa pottia haluamallaan tavalla. Jokainen muutos val-
tion rahoitusmallissa ohjaa lopulta jokaista korkeakoulun
yksikon ja tyontekijan tuloksellisuustoimintaa. Indikaat-
torien muutokset vaikuttavat lopulta kaikkien arkeen.

Malliin sisidltyy moninainen méérd indikaattoreita, joi-
den niikisi mielelldiin vihenevin kuin lisadntyvin. Indi-
kaattorien viheneminen voisi tuoda rahoitukseen myos
enemmain vaikuttavuutta. Hyvini esimerkkinad muutok-
sesta on kansainvilistymiseen liittyvien rahoitusindikaat-
torien poistuminen ja jatkuvan oppimisen indikaattorien
suuren painoarvon (viisi prosenttiyksikk6d) mukaan otta-
minen. Kansainvilistyminen poistui ja tilalle tuotiin jat-
kuvan oppimisen sisillyttiminen tutkintokoulutuksen
rinnalle tilanteessa, jossa rakenteet ja prosessit olivat
vasta aluillaan. Timinkaltaiset muutokset horjuttavat
rahoituksen pitkijinteisyytti ja sen vaikuttavuuden ke-
hittymista.

Rahoitusmallit ovat voimassa sopimuskauden 2021-
2024. Tastd syystd on meneillidn jilleen uusiin rahoi-
tusmalleihin liittyva tyo. Malli ei sindnséd takaa kor-
keakouluille rahoituksen suotuisaa kehittymistd mutta
vaikuttaa suuresti tyontekemiseen jokaisella portaalla.
Olisi syyté kiyda keskustelu ainakin rahoituksen tulok-

sellisuuspainotusten mielekkyydesti, ja luoda ennustet-
tavaa pitkdjanteisti tyorauhaa jokaiselle.

Ensi kevdin eduskuntavaalit ja sen tuloksen myd&ta
muodostuvan hallitusohjelman merkitys on rahoituksen
kannalta kuitenkin suuri. Selvia on, ettd ikidluokkien pie-
nentyessd ilmenee painetta siirtia rahaa ikidperusteisiin
menoihin, kuten vanhus- ja terveydenhoitopalveluihin.
Téssi eri koulutusasteet joutuvat tavalla tai toisella perus-
telemaan rahoitustarpeensa yhi uudelleen ja uudelleen.
Maailmalla vieraillessa kuulee usein erilaisia tarinoita
korkeakouluyhteis6jen tekemisti lobbauksesta ja vaikut-
tamisesta omassa asiassaan. Tarinat ovat hyvin erilaisia
kuin suomalaisten korkeakoulujen vaikuttaminen mei-
dén yhteiskunnassamme. Rahoitusmallivaikuttamisen
lisdksi olisi hienoa nihdi korkeakoulumaailman vaikut-
tavan omassa asiassaan myos laajemmin esimerkiksi ra-
hoitustason turvaamiseksi niin ennen vaaleja
kuin vaalien valillakin.

Mika Parkkari
Koulutuspolitiikan erityisasiantuntija
Suomen Ekonomit
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Chernivtsi National University) Lansi-Ukrainassa.

E Tsernivtsin kansallinen yliopisto (Yuriy Fedkovych

Ukrainan sodan vaikutus
yvliopistojen opiskelijoihin

ja tyontekijoihin

Lahes koko timéan vuoden mieltani on kaihertanut,

miten Vendjan aloittama sota Ukrainaa vastaan

vaikuttaa meilld Suomessa yliopistoihin ja yliopistolaisiin,
niin tyosuhteessa oleviin kuin opiskelijoihin.

dannyin aktiivisten yliopisto-
laisten puoleen ja kysyin heilti,
miten Ukrainan sodan vaiku-
tus nikyy yliopistojen tydsuh-
teissa, joko suoraan tai episuo-
rasti. Saamastani palautteesta
kokosin alla olevan koosteen.
Eriyliopistoissa saattaa olla erilaiset seuraamuk-
set, mm. yliopiston painopistealueista opetuk-
sessa ja tutkimuksessa kuin my6s maantieteelli-
sesti sijainnista johtuen.

Romahdus opiskelija-

madagdrissd ja sen seuraukset

Koska opiskelijaméiri Venijiltd on vihentynyt
huomattavasti, on ainakin joidenkin yliopistojen
osalta tilanne merkittivisti muuttunut ja tama
on mm. johtanut siihen, ettd on vihemmin tar-
vetta opetukselle. Tama on vaikuttanut esim. pie-
nempiin koulutusohjelmiin ja niiden péaiainei-
siin, joiden opiskelijasisddnotto on ollut pitkalti
veniliisten double degree -partneruusohjelmien
varassa. Edelld mainitusta johtuen seurauksena
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on myos kielteisid henkilostovaikutuksia, koska kaikilla
henkil6illd ei vilttimitti ole vaadittavaa osaamista opet-
taa toisessa ohjelmassa tai padaineessa, ja osa henkiloisti
on palkattu nimenomaan opetusvirkaan koulutusohjel-
massa tai pddaineessa, joka on nyt lakkautusuhan alla.
Voidaan sanoa, ettd ylipddnsia koska ei ole opiskelijoita
ei ole tutkintoja, ja kun ei ole tutkintoja ei tiedekuntaa ja
sitd kautta osastot eivit saa rahaa sa-
massa madrin kuin aiemmin.

Sama arvatenkin koskee tutkimus-
vksikkojd, jotka ovat saaneet padosan

Ukrainalaisten
opinto-oikeus

* Ukrainassa yliopistoissa opiskelevat
ukrainalaiset sek& Ukrainasta tulleet
turvapaikan saaneet tutkinto-opiskelijat,
joiden opinnot sota on keskeyttdnyt,
voivat esim. hakea Aalto-yliopistosta
erillistéd maksutonta opinto-oikeutta.

* Opinto-oikeus mahdollistaa yksittéisten
kurssien ja moduulien (esimerkiksi sivu-
aineen) suorittamisen, mutta ei tutkinnon
suorittamista.

e Tarjottavat kurssit ovat padosin
englanninkielisié maisteritason kursseja.

e Hakija tarvitsee riittéivéin englannin
kielen taidon opinnoilleen Aallossa.

Vaikutukset tiedeyhteis66n

Ukrainaan hyokkiykselld on my6s muita vaikutuksia tie-
teellisessd tydssi. Joissain yliopistoissa asiantuntija-
vieraina, kuten viitoskirjan esitarkastajana toimivilta vaa-
ditaan selvitys siitd, onko heilld rasitteita tai rajoitteita,
jotka vendjapakotteista johtuvat; jos on esteiti ei henkil®
voi toimia ko. tehtéavissi.

Aalto-yliopistossa Ukrainan sota
sai aikaan koko joukon erilaisia pyrki-
myksii tukea Ukrainaa sekid myos kes-
kustelua siitd, miten yliopiston tulisi

rahoituksesta Veniji-yhteistyosta. Koska suhtautua Vendjain seki yliopistossa
Laajemmassa mittakaavassa, jos hen- . o L jo tyoskenteleviin Venijin kansalai-
kilolla on aikaisemmin ollut osa-% Oplskeh]amaara siin. Lopputulemana kaikki uusi yli-
tyosopimus tai rahoitus Vendjilti, on TEELE PIEY: opistotason yhteistyd Venijille paa-
henkilon varmaan pitanyt valita jat- vena] alta on tettiin lopettaa, mutta jo tyosuhteissa
kiaako hén ilman kyseisltji rahaa a;(l). Véhen‘[ynyt Elevien Veriéiliiisten tlzfﬁsuhl‘ieet ja jo
yliopistossa, vai siirtyyko Venéjalle g dynnissa olevat projektit jatkuivat en-
ja lopettaa tailla. hUOmattavaStl, tisellddn siiné puitteissa, jonka Veni-
Vastaava valinta asetettiin my0s on ] Oidenkin jalle asetetut pakotteet mahdollistivat.
DD-ohjelmissa olleille venildisista . . .
yliopistoista tulleille opiskelijoille; yhoplstOJen kohdalla Nopeita toimia
' A isi iyliopis- 2 X ukrainalaisten hyvéksi
he joko menevit takaisin kotiyliopis myo S Vahemman yv

toon ja jatkavat sielli normaaleina
maisteriopiskelijoina, tai luopu-
vat DD-statuksesta ja tekevit tailla
tutkintonsa loppuun "normaalina”
maisteritutkintona. Veniliisilla tai
valkoveniliisilld opiskelijoilla kiy-
tinnon esteeksi muodostuu helposti rahaliikenteen lop-
puminen eli he eiviit voi maksa asioita sikéliisilla korteilla
tai saada sieltd rahaa suomalaisille tileille. Etiopiskelu tai
osallistuminen sielti késin ei valttimaitti ole sallittua,
vaan opiskelijan tulee olla fyysisesti Suomessa. Kansalli-
suus itsessiin ei ole opiskelun tai palkkauksen valintakri-
teeri, mutta seurauksena on silti, ettd ei yhteistyota, ei
kaksoisaffiliaatioita, ei tiedonvaihtoa sidfstd puhumisen
lisdksi, josko sitikiin.

tarvetta opetukselle.

My®0nteisid on se, ettd Ukrainassa yli-
opistoissa opiskelevat ukrainalaiset
sekid Ukrainasta tulleet turvapaikan
saaneet tutkinto-opiskelijat, joiden
opinnot sota on keskeyttinyt, voivat
esim. hakea Aalto-yliopistosta eril-
listd maksutonta opinto-oikeutta. Opinto-oikeus mah-
dollistaa yksittiisten kurssien ja moduulien (esimerkiksi
sivuaineen) suorittamisen, mutta ei tutkinnon suoritta-
mista. Tarjottavat kurssit ovat padosin englanninkielisia
maisteritason kursseja. Hakija tarvitsee riittivin englan-
nin kielen taidon opinnoilleen Aallossa. Erillistid opinto-
oikeutta voi hakea 16. joulukuuta 2022 asti. Ukrainasta
Suomeen paenneille opiskelijoille ja tutkijoille pyrit-
tiin mahdollisuuksien mukaan jirjestimain opiskelu- ja
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tyoskentelypaikkoja, joista viimeksi mainitut olivat maé-
riysten puitteissa midrdaikaisia ja kestoltaan normaa-
leita lyhempia. Edellinen Aalto-yliopiston tarjoama haku
Ukrainan opiskelijoille péittyi 5.4. Siihen saatiin yli sata
hakemusta ja opiskelupaikkaa tarjottiin 59 opiskelijalle,
joista 29 ilmoitti ottavansa paikan vastaan.

Sodan seurannaisvaikutukset

Ukrainassa kiytavilli sodalla on siis ollut vaikutus yliopis-
tojen tyosuhteisiin seki suoraan ettd mutkan kautta. Uk-
rainan sodan aiheuttama energiakriisi on nostanut ener-
gian hintaa, ja sen myota inflaatio on noussut lukemiin,
jollaisia emme pitkididn aikaan ole nihneet.

Ostovoiman pieneminen luo painetta seuraaviin
tes-kierroksiin, joista seuraava on nyt alkamassa ja kos-
kee nimenomaan palkankorotuksia seuraavalle vuodelle.

Yliopistojen OKM-rahoitus ei huomioi inflaatiota (ai-
nakaan taysiméiriisesti) ja lahtokohtaisesti yksikkojen
talouksien pitda olla tasapainossa. Inflaatio heijastuu
kiinteistokustannuksiin, vuokriin (vuokrankorotuspaine
voi olla suuri) ja timan myoti paine sdistoihin kasvaa ja
se konkretisoituu jo tulevan vuoden budjeteissa. Yksikko-
jen sidstomahdollisuudet ovat silloin lihinni henkiloku-
lut ja tilat.

Henkilokulujen pienentdminen sisaltid uhkaskenaa-
rioita, kuten tuntiopetuksen vihentiminen. Tuntiope-
tuksen mairiaa siddelladin vuosittain budjettiraameissa
ts. tarkastellaan vuosittain. Lisiksi tuntiopettajien vi-
hentiminen lisid muiden opetustyoti tekevien tydkuor-
maa (oma kysymyksensi on, onko titd endd mahdollista
lisitd, mikd on myos tydhyvinvointikysymys). Lisiksi ope-
tuksen laatu heikkenee ja vaikutus tulokseen heijastuu
tulevaan rahoitukseen negatiivisesti, mika lisdi painetta
lisdsddstoihin ja tasti voi alkaa uusi kierre.

Toistaiseksi voimassa olevista tydsuhteista lihteneiden
tai midraaikaisten tilalle ei rekrytoida uutta henkilostoa.

Tdamai johtaa siihen, etti muiden tyOkuorma suurenee,
opetusohjelmassa olevia kursseja jiad pitiméttd; eli ope-
tuksen laatu kérsii ja opetus- ja tutkimustyoti tekevit yli-
kuormittuvat, ja tilld on vaikutus tulevaan rahoitukseen,
seki on jilleen tydohyvinvointikysymys. Voimme aiheesta
olettaa, etti valmistelussa olevat rekrytointiprosessit kes-
keytetiddn ja kysyi, onko edessi YT-neuvotteluja.

Saistokohteeksi joutuvat tilat, ja se tarkoittaa, etti
karsitaan opetus- ja tutkimustiloja miké johtaa uusiin
uhkaskenaarioihin. Opetustilojen vihéisyyden vuoksi ja
tilankidyton maksimoimiseksi opetusta tapahtuu poik-
keuksellisina vuorokaudenaikoina. Tamikin on tyohyvin-
vointikysymys, seki henkilokunnalle ettd opiskelijoille.
Saatamme taas siirtyi takaisin laajempaan etiopetukseen,
my0s kursseilla, joissa se ei ole pedagogisesti tarkoituk-
senmukaista (etiopetuksen negatiiviset vaikutukset tois-
tuvat) ja jo pitkén aikaa jatkunut yksikoiden tilansidisto
saavuttaa pisteen, jossa voidaan sanoa, etti yliopistot eivit
enii kykene tarjoamaan opetukseen ja tutkimukseen nii-
den edellyttimii tarkoituksenmukaisia tiloja (huomioi sa-
malla yliopistojen kansainvilinen ja kansallinen kilpailu-
kyky).

Edelld mainitut toimenpiteini ovat kaikille meille tut-
tuja, lihes vuosittaisia budjettiraameihin sopeutumi-
sen seuraamuksia. Ukrainan sota on tuonut tilanteeseen
kuitenkin elementin, joka - uhkaskenaariona - voi laa-
juudeltaan yllattii, ellei asiaa huomioida OKM:n taholta
ja toisaalta yliopistojen budjeteissa ja yliopistojen ja tie-
dekuntien sisiisissd rahanjaon periaatteissa. Télld tulee
olemaan suora vaikutus henkiloston tyohyvinvointiin ja
osalla myds tydsuhteisiin, etenkin madraaikaisilla ja sel-
laisilla, joiden toiminta on ollut liheisesti tekemisissa Ve-
nijin kanssa, tavalla tai toisella.

Daniel Valtakari

Tyéelamdasiantuntija, yo-sektori ja kansainvdliset asiat
Tekniikan Akateemiset TEK
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Epiiasiallista kohtelua ja

hairintaa ei tarvitse sietaa

Tyo6sopimuslain mukaan tyonantajan on kaikin puolin edistettiva
suhteitaan tyontekijoihin samoin kuin tyontekijoiden keskindisia
suhteita. Tyoturvallisuuslaissa todetaan, ettd tyonantajan on ryhdyttava
kaytettavissa olevin keinoin toimiin epdkohdan poistamiseksi, jos tyossa
esiintyy tyontekijadn kohdistuvaa hairintaa tai muuta epaasiallista
kohtelua. Hairintda koskeva lainsdadanto on siis asianmukaista,

mutta sitd ei aina noudateta eika lain henki toteudu tyopaikoilla.

Mitd on kiellettyd héirintaé ja epdasiallista kohtelua?

iellettyd hairintii on sellainen epdasiallinen

kohtelu, josta voi olla vaaraa tai haittaa tur-

vallisuudelle tai terveydelle. Hiairintdi voivat

olla esimerkiksi asiattomat vihjailut, jotka

kohdistuvat ikiin, sukupuoleen, ihonvériin,
mielipiteisiin tai vakaumukseen. Hiirintia on myos louk-
kaava kiyt6s sanoin, toimin tai asentein. Sukupuolinen
hiirinta tai ahdistelu voivat olla fyysisti tai verbaalista.
Vihjailu, ilmehtiminen, elehtiminen ja karkea puhe louk-
kaavat siini missi lapsaytyksetkin.

Epdasiallista kohtelua on esimerkiksi henkilén tyo-
suorituksen jatkuva ja perusteeton arvostelu sekd hen-
kilon mustamaalaaminen. Epéasiallista kohtelua on nii-
nikddn asiaton nimittely tai eristiminen tydyhteisosta,
tyotehtivien tai tydsuhde-etujen perusteeton pois ottami-
nen tai niiden antamatta jittiminen. Sekin on epiasial-
lista kohtelua, ettd tydnvaativuuden arviointia ei suostuta
suorittamaan ilman selkeéti perustelua tai mairiaikai-
suuden jatkuminen on riippuvaista esihenkilon mielia-
lasta.

Kun epiasiallinen kohtelu aiheuttaa tyontekijille ter-
veydellisti haittaa ja tydnantaja ei puutu tilanteeseen, ri-
koslaissa puhutaan rangaistavaksi madriatysta hiirinniasti
tai muusta epiasiallisesta kohtelusta.

Kaikkea epdmiellyttaviiksi koettua kohtelua ei kuiten-
kaan voida pitii tyoturvallisuuslaissa tarkoitettuna kiu-
saamisena tai hiirintini. Epdasiallista kohtelua ei esimer-
kiksi ole, jos tyohon liittyvista padtoksisti tai tulkinnoista
syntyy ristiriitoja. Niin kysymys ei ole epiasiallisesta koh-
telusta, jos tehtivin vaativuudesta syntyy erimielisyys.
Hairintia ei ole myoskéin, jos tehtivain tai tyohon liitty-
vid pulmia kasitellddn tyoyhteison jisenten kesken tai jos
tyonantaja ryhtyy perusteltuun kurinpidolliseen toimen-
piteeseen. Esihenkilo saa myos ohjata henkilon tyokykyi

koskevaan tutkimukseen keskusteltuaan ensin asianomai-
sen kanssa tyonteossa ilmenevisti vaikeuksista.

Tyonantajan tyonjohtovaltaan kuuluvat paitokset
ja toimet eivit siis ole epdasiallista kohtelua, vaikka ne
usein koetaan sellaisiksi. Tyonantajan toimivaltaa tyo-
paikalla siitelevit lait, normit ja hyvit tavat. Tyonantajan
tyonjohto-oikeuteen kuuluu suunnitella, jakaa voimava-
rat seké johtaa ja valvoa tyontekoa. Tydnantaja voi maa-
riti tehtivien laadusta, laajuudesta ja tyotavoista seki
menettelytavoista tyopaikalla.

Jos tyonjohto-oikeutta kuitenkin kiytetiin tarkoituk-
sella alentavasti ja ilman asiallista perustetta, on kyse
epiasiallisesta kohtelusta. Tillaisen tunnistaminen on
kuitenkin haastavaa ja edellyttda usein tydnantajan toi-
minnan pitempiaikaista seuraamista. ---
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Miten toimiaq, jos on héirinnén kohteena?

piasiallinen kohtelu heikentii tyoyhteison toi-

mintaa, laskee tydmotivaatiota ja romuttaa tyon

tuloksellisuutta seki kohteena olevan tyonteki-

jan terveyttd. Hiirinti- ja kiusaamistapausten

riped selvittiminen on tydorganisaatioiden kil-
pailukyvyn ja henkiloston tyohyvinvoinnin perusedelly-
tys. Tyopaikalla tuleekin olla systemaattiset hdirinnin-
vastaiset ohjeet ja toimintatavat.

Jos esihenkild tai kollega kohtelee tyontekijaa epdasial-
lisesti, tyontekijin tulee kertoa hiiritsijilleen suoraan,
ettd kokee timéin kiyttiytymisen epiasialliseksi eiki hy-
viksy hinen menettelyiin. Jos tamai ei tehoa tai tyontekija
ei uskalla yksin menni kertomaan asiasta, hian voi hank-
kia tyopaikalta itselleen tukihenkilon - tydkaverin, tyo-
suojeluvaltuutetun tai luottamusmiehen - jonka kanssa
yvhdessi ottaa asian esille. Jos tyontekiji ei kerro tilan-
teesta asianosaiselle suoraan, tilanteen voi pahimmillaan

tulkita niin, etta tyontekiji suostuu uhriksi. Todennikoi-
sesti epdasiallinen kohtelu jatkuu, ja tilanne pahenee.

Jos tyontekijd on selvisti ilmaissut hiiritsijdlle, ettei
hyviksy hinen menettelyiddn, hiiritsijan voidaan katsoa
olevan selvilld menettelynsi kielteisistd vaikutuksista ja
mikili hiin jatkaa epiasiallista kohtelua, se on tahallista.
Asian jatkokésittelyn vuoksi on tirkeii, etta epiasiallisen
kohtelun ilmenemismuodot, toistuvuus ja hiirityn rea-
goinnit dokumentoidaan. Jos hiiritsiji kielloista vilitté-
mittd jatkaa epdasiallista kohtelua, hinelle tulee ilmoit-
taa, etti asia viedddn tyOnantajan kisittelyyn.

Ty6nantajalla on velvollisuus tarkkailla ja puuttua hii-
rintddn ja muuhun epdasialliseen kohteluun. Velvolli-
suus ryhtya toimenpiteisiin alkaa siitd, kun tyonantaja on
saanut tiedon tyontekijain kohdistuvasta hdirinnésta tai
muusta epiasiallisesta kohtelusta.

Tyésuojeluvaltuutettu auttaa tyépaikalla

yontekijin tulee suoraan tai edustajan avulla

pyytii, ettd tydnantaja ottaa asian kisitte-

lyyn. Ensisijaisesti tyopaikan ja yksittdisten

tyontekijoiden tukena epiasiallisen kohte-

lun tilanteissa ovat tyosuojeluvaltuutettu ja
luottamusmies.

Ammattiliitolla ei ole lakiin perustuvia valtuuksia toi-
mia tyopaikalla tai puuttua epdasialliseen kohteluun tai
hiirintddn. Siten padsaintodisesti ammattiliiton rooli epi-
asiallisen kohtelun ja hiirinnin tilanteissa on vihdinen.
Parhaaseen tulokseen péistidnkin, jos tilanne pyritain
selvittimidn tyopaikalla luottamushenkil6ité ja mahdolli-
sesti tyosuojeluviranomaisia seki ty6terveyshuoltoa apuna
kayttien.

Tyoterveyshuolto tulee usein mukaan tilanteeseen vasta
silloin, kun tyontekija on sairastumassa tai sairastunut
epdasiallisen kohtelun seurauksena. Télloin tyoterveys-
huollon toiminta painottuu tyontekijian terveyden palaut-
tamiseen. TyOpaikalla asiaa kiisiteltiessi tyoterveyshuolto
voi olla mukana puolueettomana asiantuntijana.

Tyodsuojeluviranomaiset valvovat ty6olojen terveel-
lisyyttd ja turvallisuutta. Jos tyonantaja ei ryhdy asian-
mukaisiin toimiin hairinnén tai epéasiallisen kohtelun
poistamiseksi, tastid voidaan ilmoittaa tyosuojeluviran-
omaiselle (https:/www.tyosuojelu.fi/). Viranomainen
antaa ohjeita ja neuvoja, jotta tyopaikalla esille nousseet

Velvollisuus ryhtya
toimenpiteisiin alkaa
siitd, kun tyonantaja on
saanut tiedon tyontekijaan
kohdistuvasta hairinnasta
tal muusta epaasiallisesta
kohtelusta.

ongelmat voitaisiin ratkaista. Jos tyopaikalla on tyonteki-
jan terveytti vilittomasti vaarantavia epikohtia tai tyon-
antaja ei ryhdy riittiviin toimiin annetuista ohjeista huoli-
matta, tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tydnantajan
noudattamaan viranomaisen paitosta sakon uhalla. Mi-
kili rikkomus ei korjaannu, tydsuojeluviranomainen har-
kitsee rikkomuksen ilmoittamista poliisille ja syyttajavi-
ranomaiselle syytetoimia varten.

Anna Zibellini

tyédmarkkinalakimies
Akavan Erityisalat
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https://www.tyosuojelu.fi/
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